Buletin informativ nr. 18
februarie 2009

Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit.
Constitutia Republicii Moldova (art.34 alin.(1)

Obligatiile furnizorului de
informatii

(1) Furnizorul de informatii, in
conformitate cu competentele care 1i
revin, este obligat:

1) sd asigure informarea activa, corecta
si la timp a cetdtenilor asupra chestiunilor
de interes public si asupra problemelor de
interes personal;

2) sa garanteze liberul acces la in-
formatie;

3) sa respecte limitdrile accesului la
informatie, prevazute de legislatie, in sco-
pul protejarii informatiei confidentiale,
vietil private a persoanei §i securitatii
na-tionale;

4) sa respecte termenele de furnizare a
informatiei, prevazute de lege;

5) sa dea publicitdtii propriile acte
adoptate Tn conformitate cu legea;

6) sa pastreze, in termenele stabilite de
lege, propriile acte, actele institutiilor, ale
caror succe-soare sint, actele ce stabilesc
statutul lor juridic;

7) sd asigure protejarea informatiilor ce

se afld la dispozitia sa de accesul, distru-
gerea sau modificarea nesanctionate;

8) sd mentind informatiile, documen-
tele aflate la dispozitia sa, in forma ac-
tualizata;

9) sa difuzeze de urgentd pentru pub-
licul larg informatia care i-a devenit cu-
noscutd in cadrul propriei activitdti, daca
aceastd informatie:

a) poate preintimpina sau diminua
pericolul pentru viata si sandtatea oa-
menilor;

b) poate preintimpina sau diminua
pericolul producerii unor prejudicii de
orice natura;

c) poate opri raspindirea informatiei
neveridice sau diminua consecintele
negative ale raspindirii acesteia;

d) comporta o deosebitd importanta
sociala.

(2) in scopul garantirii liberului
acces la informatiile oficiale, furnizorul
de informatii:

(Continuare in pag.2)




Obligatiile furnizorului de informatii
(Continuare din pag.1)

a) va asigura un spatiu amenajat pentru
documentare, accesibil solicitantilor;

b) va numi si va instrui functionarii
responsabili pentru efectuarea procedurilor
de furnizare a informatiilor oficiale;

c) va elabora, in conformitate cu
pre-zenta lege, regulamente cu privire
la drepturile si obligatiile functionarilor
in procesul de furnizare a documentelor,
informatiilor oficiale;

d) va acorda asistenta si sprijinul
necesar solicitantilor pentru cautarea si
identificarea informatiilor;

¢) va asigura accesul efectiv la regis-
trele furnizorilor de informatii, care vor fi
completate in conformitate cu legislatia cu
privire la registre;

f) va desfasura intrunirile si sedintele
sale in mod public, in conformitate cu
legislatia.

3) In scopul facilitarii liberului
acces la informatie, furnizorul de
informatii va publica sau va face in alt
mod general si direct accesibile popu-
latiei informatiile ce contin:

a) descrierea structurii institutiei si
adresa acesteia;

b) descrierea functiilor, directiilor i
formelor de activitate ale institutiei;

¢) descrierea subdiviziunilor cu com-
petentele lor, programului de lucru al
acestora, cu indicarea zilelor si orelor de
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audienta a functionarilor responsabili de
furnizarea informatiilor, documentelor
oficiale;

d) deciziile finale asupra principalelor
probleme examinate.

(4) in conformitate cu prezenta
lege, informatiile aratate la alineatul
(3) al prezentului articol vor fi
ficute publice in afara procedurii de
examinare a cererilor privind accesul
la informatie.

(5) In scopul asiguririi transpa-
tizarii accesului la informatie, crearii
conditiilor pentru cautarea, identifi-
carea operativa a documentelor si in-
formatiilor, autoritatile publice, institu-
tiile publice vor edita, cel putin o data
pe an, indrumare ce vor contine liste
ale dispozitiilor, hotaririlor, altor docu-
mente oficiale, emise de institutia res-
pectiva, si domeniile in care poate fur-
niza informatii, vor pune la dispozitia
reprezentantilor mijloacelor de infor-
mare in masa date oficiale despre pro-
pria activitate, inclusiv despre dome-
niile in care poate furniza informatii.

(6) Furnizorul de informatii va
proceda si la alte forme de informare
activa a cetatenilor si a mijloacelor de
informare in masa.

Legea privind accesul la informatie (nr. 982
din 11.05.2000), art.11



Regulamente, statute privind
activitatea ministerelor, altor
institutii publice

Mai multe acte normative reglementeazd accesul la informatie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice. Unele prevederi, insd, nu sint in concordantd cu Legea privind accesul la
informatie, de aceea urmeaza a fi modificate, completate.

Grupul de experti a analizat corespunderea actelor normative in baza carora activeazd
institutiile publice, in special regulamentele acestora, cu dreptul de acces la informatie §i
transparenta actului decizional. In acest sens au fost analizate 42 de documente, printre care
8 legi, 31 de regulamente, inclusiv ale celor 16 ministere, §i 3 statute, ce vizeazd activitatea

institutiilor publice.

1. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Regu-
lamentului si componentei nominale a
Colegiului Ministerului Economiei si
Comertului nr. 735 din 19.06.2008, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 112-114/736
din 27.06.2008.

Conform Hotaririi: “Institutia desfagoara
acti-vitatea de informare a opiniei publice privind
promo-varea si realizarea politicii de stat In
domeniul muncii; informeaza Parlamentul,
Presedintele Republicii Moldova, Guvernul si
opinia publica despre activi-tatea In domeniul
vizat; asigura transparenta activi-titii In domeniul
privatizarii $i acorda asistenta consultativa
participantilor la procesul de privatizare”.

Ministerul este investit cu urmatoarele
drepturi: “sa solicite de la ministere si alte
autoritati administrative centrale, de la
autoritdtile administra-tiei publice locale,
intreprinderi, organizatii si institu-tii, informatii
referitoare la procesul transformarilor structurale
si economice, la promovarea reformelor in
ramurile economiei nationale, materialele
necesare pentru analiza economica §i Intocmirea
pro-nosticurilor si programelor de dezvoltare
social-economica, cooperarea economica
externd, pentru definitivarea proiectelor de
acte normative prezen-tate de ministere §i
alte autoritdti administrative centrale spre a fi
examinate in sedintele Guvernului, materialele
necesare pentru analiza comercial-economica
si elaborarea propunerilor de colaborare cu

statele lumii si organizatiile economice in-
ternationale si regionale, precum si cu privire
la masurile luate pentru implementarea politicii
de stat in domeniul integrarii europene; sa
antreneze In procesul de elaborare si coordonare
a documentelor internationale cu caracter
bilateral si multilateral alte ministere si
autoritdti administrative centrale, autoritéti ale
administratiei publice locale, intre-prinderi,
organizatii si institutii publice de cercetari
stiintifice §i invatamint superior etc.; sd solicite
acce-sul si sa utilizeze bazele de date oficiale
in domeniul informatiei statistice, financiare,
fiscale, economice, juridice etc.; sd solicite
informatii, rapoarte ale ministerelor si altor
autoritdti administrative centrale, precum si ale
autoritatilor administratiei publice locale privind
realizarea programelor economice, proto-coalelor
comisiilor interguvernamentale mixte semnate,
programelor de cooperare economica cu statele
lumii cu organizatiile economice internationale
si regionale etc., precum si privind solutionarea
chestiunilor ce tin de competenta Ministerului
in domeniul cooperdrii economice externe; si
convoace consfatuiri cu participarea factorilor
de decizie ai ministerelor si altor autoritati
administrative centrale, institutiilor stiintifice si ai
altor organe in problemele ce tin de competentele
acestora; sa comande, prin intermediul comenzii
de stat, studii, lucrari de cercetari stiintifice,
lucrari informational-analitice, programe
si rapoarte economice si sociale, precum si
alte lucrdri necesare pentru realizarea tran-



sformarilor economice si elaborarilor privind
dez-voltarea social-economicad; sa determine
directiile prioritare ale studiilor, cercetarilor
stiintifice, lucrarilor informational-analitice si
altor lucrari, in conformi-tate cu sarcinile de
dezvoltare social-economica a tarii; sa elaboreze
instructiuni si indicatii metodice in chestiunile ce
tin de competenta sa, precum si acte normative,
inregistrate Tn modul stabilit si publicate in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova; sa
soli-cite de la organele centrale de specialitate
ale administratiei publice si de la autoritatile
administra-tiei publice locale, institutiile publice,
de la registratorii independenti ce tin registrele
detinatorilor de valori mobiliare, de la agentii
economici informatia necesara pentru indeplinirea
atributiilor sale; sa efectueze controlul asupra
respectarii prevederilor legislatiei iIn domeniul
salarizarii; sa solicite de la organele de resort
informatii privind activitatea economico-
financiard a Intreprinderilor privatizate; sa
participe la negocierile interguvernamentale
privind chestiunile ce tin de competenta sa;
sa antreneze, Tn modul stabilit, experti si alti
specialisti din tara si din strdinatate in vederea
realizarii sarcinilor si functiilor ce decurg din
legislatia in vigoare si din prezentul Regulament;
Functionarii abilitati ai Ministerului, precum si
alti reprezentanti imputerniciti ai acestuia, si
reprezentantii lui au acces liber la intreprinderile,
organizatiile si institutiile cu proprietate de stat,
pot sa solicite si sd primeascd informatia necesara
pentru a-si exercita functiile legale”.

2. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la reglementarea activitatii
Ministerului Finantelor nr. 1265 din 14.11.2008,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
208-209/1278 din 21.11.2008.

Hotarirea nu contine nici o prevedere
referitoare la garantarea accesului la informatie,
sfidinduse in felul acesta normele Legii cu
privire la accesul la informatie, precum si a
recent adoptatei Legi cu privire la transparenta
in procesul decizional.

Ministerul este investit cu urméatoarele
drepturi: “sd solicite §i sd primeasca de la
autoritatile administratiei publice centrale si
locale, de la intre-prinderile, organizatiile si
institutiile cu proprietate de stat materialele
necesare pentru realizarea atributiilor sale de
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serviciu; sa ceard conducatorilor si altor per-
soane cu functii de raspundere din autoritatile
si institutiile publice, altor beneficiari de
mijloace de la buget lichidarea incalcarilor
admise la executarea bugetului de stat si a
bugetelor unitatilor admi-nistrativ-teritoriale
si sa verifice indeplinirea cerintelor sale; sa
suspende temporar finantarea de la bugetul de
stat a autoritatilor si institutiilor publice, a altor
beneficiari de mijloace bugetare, daca acestea
nu au prezentat informatiile solicitate, nu au
inlaturat, in termenele stabilite, incalcarile si
neajunsurile depistate, nu au prezentat la timp
rapoartele privind utilizarea mijloacelor alocate
anterior, precum si alte rapoarte obligatorii, s-au
eschivat de la prezentarea altor documente si
informatii solicitate, necesare pentru realizarea
functiilor sale”.

3. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la reglementarea activitatii
organelor Serviciului Fiscal de Stat nr. 1736
din 31.12.2002, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 190 din 31.12.2002.

Hotérirea nu contine nici o prevedere prin
care ar fi garantat accesul la informatie.

4. Legea cu privire la Banca Nationala
a Moldovei nr. 548 din 21.07.2008, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 56-57/624 din
12.10.1995.

Legea stipuleaza printre atributiile acestei
institutii ,,aducerea la cunostinta publicului a
rezultatele analizelor economice §i monetare”.
Un articol separat al legii se refera la “Relatiile
cu publicul, Guvernul si Parlamentul”, obligind
Banca Nationala, periodic, sa aduca “la cunostinta
publicului rezultatele analizei macroeconomice,
evolutiei pietei financiare i informatia statistica,
inclusiv privind masa monetard, acordarea
creditelor, balanta de plati si situatia pietei
valutare”. La fel un articol aparte al legii
stipuleaza obligativitatea prezentarii rapoartelor
anuale catre Parlament si Guvern, iar alt articol
spune cd Banca Nationald prezintd anual
Parlamentului un sir de rapoarte si dari de seama,
pe care ulterior le poate publica.

5. Hotéarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Regulamen-
tului, structurii si efectivului-limita ale apara-



tului central al Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare nr. 578 din 15.06.2005,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 83-
85/625 din 17.06.2005.

Hotarirea contine doar, la partea dedicata
functiilor, prevederi referitoare la: ,,asigurarea
dezvoltarii sistemului de pregétire i perfectionare
a cadrelor, precum si raspindirea cunostintelor in
sectorul agrar si agroindustrial, inclusiv prin
orga-nizarea studierii $i propagdrii experientei
avansate din tara si din strainatate”.

Ministerul este investit cu urmatoarele drep-
turi: “sd solicite de la ministere, alte autoritati
administrative centrale, autoritatile administratiei
publice locale, intre-prinderi, organizatii si
institutii informatii referitoare la promovarea
politicii agrare, materiale necesare pentru
analiza economicd, intocmirea pronosticurilor
si programelor de dezvol-tare social-economica;
sd beneficieze de bazele de date oficiale in
domeniul informatiei statistice, finan-ciare,
fiscale, economice, juridice etc.; sd convoace
consfatuiri cu participarea factorilor de decizie
al ministerelor, altor autoritati administrative
centrale, institutiilor stiintifice si ai altor organe
in problemele ce tin de competenta sa”.

6. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Regulamen-
tului privind organizarea si functionarea
structurii si efectivului-limita ale Ministerului
Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului nr. 971
din 11.08.2008, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 154-156/962 din 15.08.2008.

Hotarirea contine doar prevederea potrivit
cdreia institutia ,,antreneazd mass-media,
organizatii nonguver-namentale si populatia in
procesul de luare a deciziilor si de realizare a
actiunilor in domeniul sau de activitate”.

Ministerul este in drept: “sa solicite si sa
obtind gratuit de la autoritatile publice centrale si
locale, intreprin-derile, institutiile si organizatiile
inregistrate pe teritoriul tarii informatiile
necesare pentru exercitarea atributiilor sale; sa
solicite autoritatilor publice centrale si locale
avize, opinii in solutionarea problemelor ce tin
de competenta Ministerului”.

7. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Regulamen-
tului, structurii si efectivului-limita ale

Minis-terului Transporturilor si Gospodariei
Drumu-rilor nr. 581 din 15.06.2005, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 83-85/626
din 17.06.2005.

Ministerul are urmatoarele drepturi
si obligatii: “sd solicite intreprinderilor si
organizatiilor, indiferent de forma de organizare
s tipul de proprietate, prezentarea informatiilor si
materialelor necesare pentru realizarea sarcinilor
sale, conform legislatiei in vigoare; sa asigure
examinarea la timp a demersurilor, petitiilor si
propunerilor cetatenilor si sa ia masuri pentru
lichidarea deficientelor in sfera transporturilor
si gospodariei rutiere; sd moni-torizeze si
sd controleze activitatea statiilor de testare,
certificare, reutilare a automobilelor”.

8. Hotarirea Guvernului Republicii Mol-
dova cu privire la aprobarea structurii, efecti-
vului-limita si Regulamentului Ministerului
Ecologiei si Resurselor Naturale nr. 573 din
13.06.2005, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 83-85/622 din 17.06.2005.

In Hotirire se mentioneaza ca Ministerul:
“antreneaza mass-media, organizatiile
nonguverna-mentale si populatia in procesul
de realizare a actiunilor in domeniile sale de
activitate; informeaza populatia despre starea
mediului si utilizarea resurselor naturale in
tard, asigura accesul publicului la informatie
si participarea la luarea deciziilor referi-tor la
mediu; asigura elaborarea si publicarea Rapor-
tului anual privind starea mediului si a resurselor
naturale in Republica Moldova”.

Ministerul este in drept: “sa solicite
s1 sd obtind gratuit informatiile necesare
pentru executarea atributiilor sale de la Biroul
National de Statistica, ministere si alte autoritati
administrative centrale, precum si de la autoritatile
administratiei publice locale, intreprinderile,
institutiile si organizatiile inregistrate pe
teritoriul tarii”.

9. Hotédrirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Regulamen-
tului, structurii si efectivului-limita ale apara-
tului central al Ministerului Educatiei si
Tine-retului nr. 976 din 12.08.2008, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 154-156/963
din 15.08.2008.

Hotarirea contine o prevedere vaga
si insu-ficientd privind accesul la informare,
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stipulind ca institutia ,,instituie reteaua de servicii
de informare, consultanta si documentare pentru
tineret”.

Ministerul este investit cu urméatoarele
drepturi: “sa initieze si sd prezinte Guvernului
proiecte privind perfectionarea legislatiei
in domeniile de competenta; sa solicite, in
modul stabilit de lege, de la ministere, alte
autoritati administrative centrale, autoritati
ale administratiei publice locale, organiza-tii,
intreprinderi si institutii rapoarte, date statistice
si informatii vizind problemele din sfera sa de
com-petenta”.

10. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea structurii,
efectivului-limita si Regulamentului privind
organizarea si functionarea Ministerului
Administratiei Publice Locale nr. 728 din
27.06.2006, Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 102-105/768 din 07.07.2006.

Hotarirea prevede ca institutia “Desfagoara
activitatea de informare a populatiei despre pro-
movarea si realizarea politicii de stat in domeniul
ce tine de activitatea Ministerului; consulta
organiza-tiile neguverna-mentale pe parcursul
procesului de luare a deciziilor, incurajeaza
dialogul social la subiectele ce tin de dezvoltarea
si implementarea politicilor din domeniu;
examineaza, 1n termenele stabilite de legislatia
in vigoare, petitiile cetatenilor, ia masurile de
rigoare, organizeazd audienta cetd-tenilor”.

Ministerul este investit cu urméatoarele
drep-turi: “sa solicite de la organele centrale
de specialitate ale administratiei publice si
autoritatile administratiei publice locale, precum
si de la intreprinderi, institutii §i organizatii
informatiile necesare pentru buna desfa-surare a
activitatii sale”.

11. Hotiarirea Guvernului Republicii
Mol-dova pentru aprobarea Regulamentului,
struc-turii si efectivului-limita ale Ministerului
Sa-natatii nr. 326 din 21.03.2007, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 39-42/332 din
23.03.2007.

Hotarirea stabileste ca institutia respectiva:
“organizeaza colectarea si difuzarea informatiei
in domeniul sd-natatii; organizeaza sistemul
infor-mational din domeniul sanatatii si modul
de raportare a datelor de catre institutiile medico-
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sanitare publice si private, pentru evaluarea starii
de sandtate a populatiei; asigurd informarea si
documentarea personalului medical in probleme
de specialitate si sprijind editarea publicatiilor de
specialitate si de informare profesionald”.

12. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova pentru aprobarea structurii, efecti-
vului-limita si Regulamentului privind
organi-zarea si functionarea Ministerului
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului nr. 283
din 14.03.2007, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 39-42/300 din 23.03.2007.

Conform Regulamentului, institutia data
“desfasoara activitatea de informare a populatiei
despre promovarea si realizarea politicii de stat
in domeniul ce tine de activitatea Ministerului;
consultd organizatiile neguvernamentale pe
parcursul procesului de luare a deciziilor,
incurajeaza dialogul social la subiectele ce tin
de dezvoltarea si implementarea politicilor din
domeniu; examineaza, in termenecle stabilite
de legislatia in vigoare, petitiile cetdtenilor,
ia masurile de rigoare, organizeaza audienta
cetdtenilor; asigurd accesul la informatia privind
copiii luati In evidentd pentru adoptie organi-
zatiilor prestatoare de acest serviciu; promoveaza
integrarea activa a perspectivei egalitatii de
sanse Intre femei si barbati la nivelul tuturor
politicilor si programelor nationale”. Ministerul
este investit cu urmatoarele drepturi: “sa solicite
de la autoritatile administratiei publice centrale
si locale, precum si de la intreprin-deri, institutii
si organizatii informatiile necesare pentru buna
desfasurare a activitatii sale”.

13. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Statutului
Casei Nationale de Asigurari Sociale a
Republicii Moldova nr. 739 din 25.07.2000,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 94-
97/834 din 03.08.2000.

Hotarirea stipuleaza ca institutia are
obligatia privind “pregatirea si prezentarea
darilor de seama periodice privind rezultatele
activitatii semestriale si anuale, efectuarea si
analiza periodica a procesului de plata a pensiilor,
compensatiilor si indemnizatiilor in vederea
perfectionarii acestuia si utilizarea datelor pentru
analiza situatiei social-economice in sistemul
asigurdrilor sociale de stat; examinarea petitiilor



cetdtenilor in chestiunile ce tin de stabilirea, plata
pensiilor si indemnizatiilor si darea raspunsurilor
respective; propagarea si explicarea legislatiei
de asigurari sociale prin intermediul mass-
media, adu-narilor, seminarelor organizate in
cadrul colectivelor de munca si la locul de trai
al cetdtenilor; Intocmirea si prezentarea darilor
de seama periodice pe rezultatele activitatii
semestriale si anuale; informarea populatiei despre
activitatea sa”.

14. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Statutului
Casei Nationale de Asigurari Sociale a Re-
publicii Moldova nr. 739 din 25.07.2000,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 94-
97/834 din 03.08.2000.

Conform Hotaririi, institutia este
abilitatd cu: “pregatirea si prezentarea darilor
de seama periodi-ce privind rezultatele activitatii
semestriale si anuale, efectuarea si analiza
periodica a procesului de platd a pensiilor,
compensatiilor si indemnizatiilor in vederea
perfectionarii acestuia si utilizarea datelor pentru
analiza situatiei social-economice in sistemul
asigurdrilor sociale de stat; examinarea petitiilor
cetdtenilor in chestiunile ce tin de stabilirea, plata
pensiilor si indemnizatiilor si darea raspunsurilor
respective; propagarea si explicarea legislatiei
de asigurari sociale prin intermediul mass-
media, adundrilor, seminarelor organizate in
cadrul colectivelor de munca si la locul de trai
al cetdtenilor; Intocmirea si prezentarea darilor
de seama periodice pe rezultatele activitatii
semestriale si anuale; informarea populatiei
despre activitatea sa”.

15. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Regulamen-
tului Ministerului Culturii si Turismului
nr. 1032 din 04.10.2005, Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 135-138/1117 din
14.10.2005.

Hotarirea nu contine nici o prevedere
referi-toare la accesul la informatie si nici la
transparenta procesului decizional, incalcind
in felul acesta legislatia in vigoare. In limitele
competentei sale, Ministerul are dreptul: “sa
solicite si sd primeasca, 1n conditiile legii, de la
ministere, agentii, birouri, inspectorate, auto-
ritatile administratiei publice locale, Intreprinderi,

organizatii si institutii de stat informatia necesara
pentru exercitarea atributiilor ce-i revin”.

16. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova nr. 129 din 15.02.2000,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 19-
20/210 din 24.02.2000.

Ministerul Justitiei ,,asigura Parlamentul,
Guvernul, organele centrale de specialitate
ale admi-nistratiei publice, organele publice
locale, instantele jude-catoresti, intreprinderile,
institutiile si organi-zatiile cu informatie juridica,
presteaza persoanelor juridice si fizice servicii
legate de informatia juridicd; publica anual
listele avocatilor, avocatilor stagiari si avocatilor
care acorda asistenta juridica din oficiu”.

in scopul indeplinirii sarcinilor
incredintate, Ministerul Justitiei are dreptul:
“sa primeasca de la organele centrale de
specialitate si alte autoritati administrative,
de la institutii stiintifice si de invata-mint
avize asupra proiectelor de legi, elaborate de
Ministerul Justitiei, hotaririlor Guvernului
si altor documente, precum si avize asupra
statutelor si regulamentelor organizatiilor
obstesti; sa instituie din reprezentanti ai organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice,
institutiilor i organizatiilor, de comun acord
cu conducatorii acestora, comisii (grupuri de
lucru) pentru elaborarea proiectelor de legi si
hotariri ale Guvernului vizind domeniul justi-
tiei; sa antreneze la elaborarea proiectelor de
acte normative in domeniul justitiei (inclusiv
prin contract) experti, consilieri, consultanti
din tard si de peste hotare; sa dea explicatii si
recomandari organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice privind tehnica elaborarii
proiectelor de acte norma-tive; sa receptioneze
de la organele centrale de speci-alitate ale
administratiei publice, de la alte institutii si
organizatii interesate informatia necesara
asupra proiectelor de acte normative elaborate
de acestea, sa sistematizeze informatia si sa
prezinte Guvernului proiectele planurilor pentru
perfectionarea legislatiei”.

17. Hotarirea Guvernului Republicii Mol-
dova cu privire la aprobarea Regulamentului
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene nr. 1156 din 04.11.2005, Monitorul

7



Oficial al Republicii Moldova nr. 151 din
11.11.2005. Institutia este abilitatd cu:
“coordonarea orga-nizdrii campaniilor de
informare a opiniei publice din Republica
Moldova privind perspectivele aderarii la
Uniunea Europeana, efectele procesului de
integrare europeand a tarii noastre si beneficiile
participarii In organismele europene, regionale
si subregionale; contribuirea la mediatizarea
in strdinatate a informatiilor referitoare la
politica externa si interna a Republicii Moldova;
prezentarea spre publicare iTn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, conform legislatiei in
vigoare, a textelor tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte”. Ministerul,
conform aceleiasi norme, “editeaza si publica
reviste, buletine si alte publicatii ce tin de
domeniile sale de activitate”.

Ministerul are urmatoarele drepturi: “de
a cere, in modul stabilit de legislatie, in calitate
de coordonator exclusiv al politicii externe,
de la auto-ritatile administratiei publice, de la
intreprinderi, organizatii si institutii, indiferent de
forma de orga-nizare juridica si de subordonare
a lor, documente si alte materiale informative
necesare pentru indepli-nirea corespunzatoare a
sarcinilor Ministerului; de a cere ministerelor si
altor autoritati administrative centrale informatia
si rapoartele privind implemen-tarea Planului
de Actiuni Republica Moldova - Uniunea
Europeanad; de a cere de la ministere si de la alte
autoritati administrative centrale, informarea
obligatorie despre planurile si actiunile ce tin
de activitatea externd, in particular integrarea
europea-nd, despre contactele stabilite si, in
special, despre negocierile purtate si rezultatele
intrevederilor avute cu autoritatile strdine,
precum si mentinerea cores-pondentei ce tine
de activitatea externd, exclusiv prin intermediul
Ministerului”.

18. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la structura organizatorica,
limita efectivului si Regulamentul Ministerului
Afacerilor Interne nr. 844 din 30.07.1998,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 75-
76/756 din 13.08.1998.

Regulamentul prevede: “organizarea
pregatirii prealabile si multilaterale a populatiei,
obiectelor economice si fortelor protectiei civile
pentru desfasurarea actiunilor in cazul pericolului
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de declansare si in cazul declansarii situatiilor
excep-tionale, incendiilor, precum si executarea
lucrarilor de salvare, altor lucrari prioritare in
conditiile situatiilor exceptionale si la lichidarea
consecintelor acestora; planificarea, desfasurarea
activitatilor si prezentarea informatiilor necesare
pentru organizarea apararii nationale.

19. Legea privind Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova
nr.753-X1IV din 23.12.1999, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 156 din 31.12.1999.

Legea contine un articol referitor la
“Dreptul cetdtenilor la informatie privind
activitatea Servi-ciului”, care, mentioneaza
ca “cetatenii sint informati despre activitatea
Serviciului prin intermediul mass-media si prin
alte forme, Tn modul stabilit de legislatie”.

Serviciul are dreptul: “sa efectueze, in
con-formitate cu legislatia, masuri operative
de investiga-tii; sa utilizeze, in caz de extrema
necesitate, in interes de serviciu, mijloacele de
telecomunicatii ale intre-prinderilor, institutiilor
si organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate,
precum si ale asociatiilor obstesti si cetatenilor,
cu consimtamintul acestora; sa obtina, pe gratis,
de la autoritatile publice, intreprinderi, insti-tutii
si organizatii, indiferent de tipul de proprietate,
informatii necesare pentru exercitarea atributiilor
ce revin Serviciului; sa creeze, in modul stabilit
de legis-latie, intreprinderi, institutii, organizatii
si subdiviziuni necesare pentru indeplinirea
atributiilor ce revin Serviciului si pentru
asigurarea activitatii lui”.

20. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Regulamen-
tului, structurii organizationale si efectivului-
limita ale aparatului central al Ministerului
Apararii nr. 939 din 16.08.2007, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 131-135/975
din 24.08.2007.

Conform Regulamentului, Ministerul:
,mentine relatii cu publicul, intreprinde masuri
pentru informarea societatii asupra activitatii
Armatei Nationale si institutiilor Ministerului”.

Intru executarea atributiilor ce-i revin,
“Mi-nisterul este Investit cu urmatoarele drepturi:
sd so-licite, In conditiile legii, si sa primeasca
gratuit date, informatii sau documente de la
organele centrale de specialitate ale administratiei



publice, de la autoritatile administratiei publice
locale, de la intreprinderi, organizatii si institutii,
necesare pentru indeplinirea atributiilor sale”.

21. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Regulamen-
tului Ministerului Dezvoltarii Informationale
nr. 30 din 10.01.2006, Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 13-15/85 din
24.01.2006.

Ministerul este in drept sa: solicite si sa
primeasca gratis de la autoritatile administratiei
publice, persoanele fizice si persoanele juridice,
informatia si materialele necesare pentru realizarea
sarcinilor Ministerului; introduca reguli i norme
unice pentru asigurarea protectiei informationale,
sd aprobe, de comun acord cu organele
competente, madsuri pentru preintimpinarea si
lichidarea consecintelor avariilor in domeniul
informatizarii si comunicatiilor.

22. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Regulamen-
tului Ministerului Reintegrarii nr. 928 din
30.08.2005, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 119-122/1001 din 09.09.2005.

Hotarirea prevede ca aceasta institutie
,»colaboreaza cu societatea civila din Republica
Moldova, inclusiv din raioanele de est ale
republicii intru promovarea valorilor democratice
si respec-tarea drepturilor omului; asigura
monitorizarea activitatii de reintegrare a
Republicii Moldova si asistenta informationala
respectivd; organizeaza intilniri, mese rotunde
si alte actiuni cu participarea structurilor
guvernamentale si neguvernamentale, in cadrul
carora se pun in discutie un cerc larg de chestiuni
privind reintegrarea Republicii Moldova;
asigurd monitorizarea activitatii de reintegrare a
Republicii Moldova si asistenta informationala
respectivd; conlucreaza cu organizatiile
neguverna-mentale in scopul impulsionarii
proceselor reinte-grationiste”.

Ministerul este nvestit cu urmatoarele
drepturi: sa solicite de la ministere, alte autoritati
administrative centrale, de la autoritatile
administra-tiei publice locale, intreprinderi,
organizatii §i institutii informatii referitoare
la procesul de reintegrare te-ritoriala, politica,
economica si sociald a Republicii Moldova; sa
solicite informatiile, rapoartele condu-catorilor

de ministere, alte autoritdti administrative
centrale si ai autoritatilor administratiei publice
lo-cale privind realizarea politicii Guvernului
indreptate spre reintegrarea teritoriald, politica,
economica §i sociala a Republicii Moldova,;
sd efectueze controlul asupra realizarii de
catre ministere a politicii statului in domeniul
reintegrarii teritoriale, politice, eco-nomice si
sociale a Republicii Moldova.

23. Regulamentul cu privire la
activitatea Comisiei Electorale Centrale
aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale
Centra-le nr. 137 din 14 februarie 2006, modificat
si completat prin hotaririle CEC nr. 386 din 12 de-
cembrie 2006; Monitorul Oficial nr. 503 din 18
aprilie 2007.

Conform Regulamentului “Comisia
este In drept sd se ocupe de editarea cartilor,
brosurilor si altor materiale ce tin de asigurarea si
respectarea drepturilor electorale ale cetatenilor,
participarea acestora la alegeri si referen-dumuri;
conlucreaza cu mass-media in reflectarea
activitatii Comisiei”. Regulamentul mai
precizeaza ca “sedintele Comi-siei sint publice.
Reprezentantilor mass-media din tara si strainatate
li se garanteaza dreptul de a asista la sedintele
Comisiei”. Potrivit Regulamentului, “ordinea
de zi a sedintelor anuntate se publica pe site-ul
oficial al Comisiei (www.cec.md), In termenele
stabilite, iar hotaririle ... se plaseaza in termen
de 24 de ore de la adoptare pe site-ul oficial al
Comisiei si se publica in termen de 5 zile in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

24. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea structurii,
efec-tivului-limita si a Regulamentului
Serviciului Vamal nr. 4 din 02.01.2007,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 3-5
din 12.01.2007.

Hotarirea nu contine nici o prevedere
referitoare la accesul la informatie si transparenta
a procesului decizional. Serviciul Vamal este in
drept: “sa solicite i sa primeasca de la persoanele
juridice si fizice informatia si documentele
necesare in scopuri vamale”.

25. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Regulamen-
tului Biroului National de Statistica si com-
ponentei nominale a Colegiului Biroului



National de Statistica nr. 1049 din 06.10.2005,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 135-
138/1131 din 14.10.2005.

Conform Hotaririi, institutia “asigura cu
informatii statistice autoritatile administrative
centrale si autoritatile administratiei publice
locale, satisface, in baza de contract, cerintele
altor beneficiari, infor-meaza populatia despre
situatia sociald, demografica; asigura elaborarea si
editarea publicatiilor statistice (anuare, culegeri,
buletine statistice si informative etc.); asigura
publicarea periodica (lunara, tri-mestriald sau
la finele cercetarilor statistice), in conformitate
cu programul de lucrari statistice, aprobat
anual de catre Guvern, a datelor centralizate
ce caracterizeaza evolutia economica si sociala
a tarii, desfasoara activitati de marketing
statistic, satisface, In conditiile legii, cerintele
informationale ale utilizatorilor de informatie
statistica, organizeaza conferinte de presa si alte
actiuni de difuzare a informatiei statistice; este
autorizata sa efectueze, contra plata, pe baza
de contract, la cererea utili-zatorilor interni sau
externi, lucrari statistice in afara celor cuprinse in
programul de lucrdri statistice, aprobat anual de
catre Guvern; acorda, la solicitarea persoanelor
fizice si a persoanelor juridice, informatie despre
datele din registrele statistice care se referd doar
la aceste personale”.

Intru executarea functiilor ce i revin,
Biroul este investit cu urmatoarele drepturi:
“sd primeasca gratuit, in scopuri statistice, de
la toate persoanele care cad sub incidenta Legii
cu privire la statistica oficiala, date statistice si
administrative veridice si complete, inclusiv
explicatii la ele; sa verifice au-tenticitatea datelor
statistice, inclusiv, dupa caz, nemijlocit in
incaperile de serviciu, de productie, pe terenurile
persoanelor juridice, filialelor, reprezen-tantelor,
subdiviziunilor acestora, ale persoanelor fizice
care practica activitate de intreprinzator, conform
legislatiei in vigoare; sa dea indicatii, In cazul
depistarii unor denaturdri de date, persoanelor
care le-au admis, intru inlaturarea obligatorie
a denaturarilor; sa obtind, in mod gratuit, de
la toate autoritatile administrative centrale si
de la autoritdtile administratiei publice locale
informatii din sursele administrative de date,
in scopul utilizarii eficiente a mijloacelor
bugetare si reducerii sarcinii informa-tionale
asupra persoanelor juridice si fizice; sd pre-zinte
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autoritatilor administratiei publice, detindtoare
de date administrative, propuneri privind
acumularea suplimentara si modul de prezentare
a datelor, in scopul utilizarii lor ulterioare la
producerea informatiei statistice”.

26. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Regulamen-
tului Biroului Relatii Interetnice nr. 1013 din
03.10.2005, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 132-134/1090 din 07.10.2005.

Stabileste ca institutia in cauza
“informeaza periodic opinia publica despre
problemele de actualitate ale relatiilor interetnice
si despre situatia lingvistica din tard, inclusiv
prin intermediul mijloacelor de informare in
masa”. De asemenea, Biroul are sarcina “sa
editeze materiale in problemele reglementarii
relatiilor interetnice si functionarii limbilor,
precum si materiale necesare pentru asi-gurarea
informationald a organizatiilor national-culturale
si a specialistilor care coordoneaza pro-blemele
etnoculturale si lingvistice 1n teritoriu”.

In scopul exercitarii functiilor ce {i
revin, Biroul este investit cu urmatoarele
drepturi: sa solicite ministerelor, altor autoritati
administrative centrale, inspectoratelor de
stat, autoritatilor administratiei publice locale,
intreprinderilor, institutiilor si organi-zatiilor
informatiile necesare pentru desfisurarea
activitatii lui.

27. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova privind instituirea Camerei de
Licentiere nr. 1327 din 03.12.2001, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 147-149/1370
din 06.12.2001. Documentul contine doar
obligatia Camerei de a publica ,,trimestrial in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova lista
titularilor de licenta carora le-a fost suspendata
sau retrasa licenta”.

28. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la Agentia Agroindustriala
»Moldova -Vin” nr. 973 din 15.09.2005,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 126-
128/1050 din 23.09.2005.

Documentul prevede doar faptul ca,
printre atributiile Agentiei, figureaza si cea de
»organizare de expozitii, seminare, conferinte
si simpozioane tematice in domeniile sale de
activitate”.



29. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Regulamen-
tului si componentei nominale a Colegiului
Agentiei pentru Silvicultura, nr. 844 din
15.08.2005 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 110-112/911 din 19.08.2005).
Hotarirea nu contine nici o prevedere referitoare
la accesul la informatie.

30. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Regulamentului
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 901
din 25.08.2005, Monitorul Ofi-cial al Republicii
Moldova nr. 117-118/973 din 02.09.2005.

Agentia are urmatoarele drepturi: “sa
recep-tioneze gratuit de la Biroul National
de Statistica, de la ministerele de resort si de
la autoritatile admi-nistratiei publice locale,
intreprinderile, institutiile §i organizatiile
inregistrate pe teritoriul republicii in-formatiile
necesare pentru exercitarea atributiilor sale; sa
solicite si sa primeasca de la toate ministerele,
intreprinderile si organizatiile, autoritdtile
administratie1 publice locale in domeniul sdu
de activitate rapoarte cu privire la lucrarile
executate, informatii i originalele hartilor si
planurilor (cu exceptia celor de autor, elaborate
in scopuri stiintifice) pentru concentrarea
materialelor in Fondul cartografo-geodezic; sa
solicite §i sd primeasca de la toti detinatorii de
terenuri materialele si datele necesare vizind
evidenta si utilizarea terenurilor, realizarea
masurilor anti-erozionale si de ameliorare;
sd utilizeze informatia funciard, cadastrala,
geodezica, cartografica, geoinformationala si
alte categorii de informatii detinute in scopul
efectudrii analizei si evidentei acestora”.

31. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Regulamen-
tului si componentei nominale a Colegiului
Agentiei Rezerve Materiale, Achizitii Publice
si Ajutoare Umanitare nr. 912 din 26.08.2005,
Monitorul Oficial al Republicii Moldovanr. 117-
118/980 din 02.09.2005.

Actul normativ stabileste “asigurarea
trans-parentei si publicitatii procedurilor de
achizitie; publicarea darii de seamd anuale in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, pentru
informarea publicului privind receptionarea si
distribuirea ajutoarelor uma-nitare”. Aceasta

institutie mai “editeaza Buletinul achizitiilor
publice si mentine pe Internet un website, in care
se publicd invitatiile de participare la licitatii,
avizurile publicitare referitoare la achizitii
si reclame, informatii privind procedurile de
achizitie”.

Agentia are urmatoarele drepturi: “sa
solicite i sa obtind de la organele centrale
de specialitate, alte autoritati administrative
centrale, autoritdtile administratiei publice locale,
intreprinderi, organizatii si institutii, indiferent
de forma de proprietate, materiale analitice,
informative si alte materiale necesare pentru
solutionarea problemelor ce tin de competenta
ei, precum si s solicite sau sa anuleze, dupa caz,
rezultatele procedurilor de achizitie publica”.

In activitatea cu ajutoarele umanitare
acordate Moldovei: sa solicite si sd primeasca,
dupa caz, de la institutiile de stat si organizatiile
obstesti informatii despre negocierile purtate de
acestea 1n scopul obtinerii ajutoarelor umanitare;
sd solicite si sa primeasca de la comisiile
teritoriale si cele specializate pentru ajutoarele
umanitare, institutiile de stat si organizatiile
obstesti dari de seama cu privire la receptionarea,
distribuirea si utilizarea ajutoarelor umanitare”.
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32. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Regulamen-
tului Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Telecomunicatii si Informatica nr. 843 din
17.08.2000, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 106-108/944 din 24.08.2000.

Hotarirea contine un capitol special
dedicat trans-parentei activitdtii, care este
asiguratd “de catre consiliul de administratie”.
In acest sens, consiliul de administratie ,,face
publice sedintele sale; aduce din timp la
cunostinta tuturor partilor interesate ordinea de
zi a sedintelor sale, asigurd acestora, precum
si publicului larg accesul liber la examinarea
chestiunilor de pe ordinea de zi, cu exceptia
celor cu caracter confidential (in acest caz,
deciziile sedintei sint accesibile oricarei persoane
vizate)”. Pe linga prevederile acestui capitol,
Regulamentul mai contine si alte obligatii ale
Agentiei in ce priveste accesul la informatii.
Astfel, Agentia asigura: “publicarea informatiilor
privind acordarea licentelor si autoriza-tiilor;
prezentarea rapoartelor anuale privind acti-
vitatea sa i publicarea lor in mass-media republi-
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cana si de specialitate. La fel, asigura utilizatorii
si organizatiile care apdra interesele utilizatorilor,
cu informatia necesara referitoare la activitatea
titu-larilor de licente si autorizatii, cu exceptia
cazurilor cind aceste date sint confidentiale.
Agentia face publice deciziile si reglementarile
vizind serviciile publice de telecomunicatii si
informatica, emise de ea, si prezintd Guvernului
rapoartele anuale asupra activitatii sale. Anual,
Agentia publica raportul asupra activitatii sale
privind implementarea strategiei de dezvoltare,
reglementarile emise si asupra dezvoltarii
telecomunicatiilor i informaticii nationale pe
par-cursul anului calendaristic incheiat”. Agentia
are urmatoarele drepturi: “sa ceara si sd i se ofere
accesul liber la documentele legate de activitatile
din domeniul telecomunicatiilor si informaticii
practicate conform licentelor i autorizatiilor
acordate, inclusiv la cele cu informatii de
serviciu”.

33. Hotirirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Regulamen-
tului si Bugetului Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd nr. 574 din
21.06.1999, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 67-69/611 din 01.07.1999.

Hotarirea, de asemenea, contine un
capitol dedicat transparentei activitatii Agentiei.
Documentul spune ca “Consiliul de administratie
va asigura transparenta activitatii Agentiei”.
Totodata, se mentioneaza ca “sedintele consiliului
de administratie vor fi publice; ordinea de zi a
sedintei consiliului de administratie se va anunta
din timp tuturor partilor interesate. Acestora,
precum si publicului larg, li se va asigura accesul
liber la examinarea chestiunilor incluse in ordinea
de zi, exceptie fiind cele cu caracter confidential,
dar si in acest caz deciziile sedintei vor fi
accesibile oricarei persoane interesate. Modul
de utilizare a informatiei confidentiale se va
stipula intr-un regulament aparte”. Regulamentul
precizeaza ca aceastd institutie “colaboreaza
cu organizatiile care reprezintd interesele
consumatorilor, asigurd aceste organizatii si
consumatorii cu informatia necesara referitoare
la activitatea titularilor de licente, exceptie facind
cazurile cind atare informatie este confidentiala.
Deciziile Agentiei care prezinta interes public,
precum si licentele eliberate de ea, se publica in
Monitorul Oficial”.
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In scopul indeplinirii eficiente a functiilor
sale, Agentia este in drept: sa ceara titularilor
de licente prezentarea rapoartelor anuale in
forma si termenele stabilite de ea, precum si alte
informatii necesare pentru exercitarea functiilor
ei; sa aiba acces la documentele aferente
activitatilor practicate conform licentei, inclusiv
la informatiile confidentiale care constituie
secret de stat sau de serviciu, sd obtina de la
titularii de licente copii, extrase din documentele
mentionate, precum si informatii suplimentare.

34. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Regulamen-
tului Agentiei Sportului si a componentei
nominale a Colegiului Agentiei Sportului
nr. 1456 din 21.12.2006, Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 199-202/1556 din
29.12.2006. Agentia este investitd cu urmatoarele
dre-pturi: “sa solicite, in modul stabilit de
legislatia in vigoare, de la ministere, alte autoritati
administrative centrale, autoritatile administratiei
publice locale, organizatii, intreprinderi si
institutii rapoarte, date statistice si informatii
vizind problemele din sfera sa de competenta”.

35. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Statutului si
structurii Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuali nr. 1378 din 13.12.2004, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 233-236/1569
din 17.12.2004.

Potrivit Regulamentului, Agentia “organi-
zeaza si participa la seminare, simpozioane,
confe-rinte, concursuri §i expozitii nationale
si internationale in domeniul proprietatii
intelectuale; publicd si difu-zeaza descrierile
brevetelor de inventie; elaboreaza, publica
si difuzeaza Buletinul Oficial de Proprietate
Industriala, revista de proprietate intelectuala
“Inte-lectus”, alte publicatii in domeniu;
familiarizeaza cetatenii altor tari cu lucrarile
de valoare din sfera stiintei §i inovarii, inclusiv
din domeniul literaturii si artei, ale unor autori
din Republica Moldova; elabo-reaza, editeaza
si difuzeaza buletine informative, instructiuni si
materiale explicative vizind domeniul protectiei
dreptului de autor si drepturilor conexe”.

36. Hotiarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea structurii si



Regulamentului Serviciului de Stat de Arhiva
al Republicii Moldova nr. 400 din 09.06.1994,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 7/58
din 30.07.1994.

Regulamentul nu are prevederi referitoare
la accesul la informatie. Serviciului 1 se acorda
dreptul: sd obtind de la ministere, departamente,
servicii de stat, intreprinderi, organizatii
s1 institutii materialele necesare cu privire
la activitatea arhivelor depar-tamentale si
organizarea documentelor in tinerea lucrdrilor
de secretariat.

37. Legea privind Comisia Nationala
a Pietei Financiare nr. 192 din 12.11.1998,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 22-
23/91 din 04.03.1999.

Documentul prevede ca institutia ,,creeaza
si Intretine reteaua informationala, necesara
supravegherii participantilor profesionisti,
precum i baza informationala publicd privind
emitentii, titularii de licentd si functionarea
pietei financiare nebancare, ofera publicului
larg informatiile cu pri-vire la activitatea sa si la
dezvoltarea pietei financiare nebancare; publica
preturile valorilor mobiliare care circuld in afara
bursei de valori, determind publicatiile periodice
in care participantii profesionisti si emiten-tii de
valori mobiliare sint obligati sa publice informa-
tia ce urmeaza a fi dezvaluitd in conformitate
cu legislatia”. Comisia Nationald fondeaza
publicatii periodice de specialitate. Legea mai
spune cd “sedintele Consiliului de administratie
pot fi publice sau inchise”.

Comisia Nationala are dreptul “sa ceara
si sd examineze, cu periodicitatea stabilitd in
legislatie, darile de seama asupra activitatii
participantilor la piata financiara nebancara”.

38. Legea privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din
04.05.2005, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 90-93/401 din 29.06.2007.

Legea vizeazad activitatea Agentiel
Proprietatii Publice, stabileste principiile de baza
ale deetatizarii prioritdtii publice, printre care
figureaza si cel al transparentei. Norma legala
mai prevede un sir de elemente care garanteaza
accesul la informatie: “informarea societatii civile
despre activitatea ra-murii; informarea autoritatii
administratiei publice locale de nivelul al doilea

si a colectivitatii locale despre desfasurarea si
rezultatele privatizarii bunu-rilor proprietate a
unitatii administrativ-teritoriale”. Legea mai
fixeaza faptul cd “Guvernul va prezenta anual
in Parlament, pina la 1 iunie, raport privind
totalurile administrarii si deetatizarii proprietatii
publice pentru anul precedent. Informatia
despre totalurile procesului de administrare
si deetatizare a proprietatii publice se face
accesibila prin publicarea in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova: a) a balantei anuale a
patrimoniului public al Republicii Moldova; b) a
raportului anual al Guvernului privind rezultatele
administrarii si deetatizarii proprietatii publice;
¢) a raportului anual al organului abilitat privind
veniturile din privatizare si cheltuielile de
restructurare, lichidare si privatizare a bunurilor;
d) a rapoartelor semestriale ale organului abilitat
privind desfasurarea deetatizarii si rezultatele
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39. Legea cu privire la protectia concu-
rentei nr.1103-XIV din 30.06.2000, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 166-168/1205
din 31.12.2000.

Regulamentul Agentiei Nationale pentru
Protectia Concurentei are un capitol dedicat “tran-
sparentei activitatii” care prevede urmatoarele:
“Consiliul admi-nistrativ asigura transparenta
activitatii sale. In acest scop, tuturor partilor
inte-resate 1i se comunica din timp ordinea de zi
a sedintei consiliului administrative; Deciziile
Agentiei care prezintd interes general sint
publicate In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Colaboratorii Agentiei au dreptul, In
exercitiul functiunii, la acces liber in incaperile
si pe teritoriul autoritatilor administratiei publice,
agentilor economici, cu exceptia incaperilor de
locuit ale persoanelor fizice, precum si dreptul
de a lua act de documentele necesare. Datele ce
constituie secret comercial, obtinute de Agentie
in procesul exercitdrii functiilor sale, pot fi
folosite numai in exercitiul functiunii §i nu pot fi
divulgate. In cazul in care colaboratorul Agentiei
divulga date ce constituie secret comercial,
daunele cauzate astfel sint reparate i1n modul
stabilit de legislatie”.

40. Legea cu privire la Centrul pen-
tru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr. 1104 din 06.06.2002, Monitorul
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Oficial al Republicii Moldova nr. 91-94/668
din 27.06.2002. In exercitarea atributiilor si
obligatiilor, Centrul are dreptul “sa solicite si
sd primeasca din partea autoritatilor publice,
institutiilor financiare, agentilor economici si
persoanelor fizice informatiile si documentele
necesare pentru indeplinirea atributiilor ce 1i
revin”.

41. Codul cu privire la stiinta si inovare
al Republicii Moldova nr. 259 din 15.07.2004,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 125-
129/663 din 30.07.2004.

Capitolul V, din Cod, referitor la activitatea
Aca-demiei de Stiinte are o slaba reflectare a
prevederilor ce garanteaza accesul la informatie
si transparentd in procesul decizional. Printre
atributiile membrilor titulari si ale membrilor
corespondenti ai Academiei de Stiinte figureaza
cea de a aduce “la cunostinta opiniei publice si
autoritatilor publice punctele lor de vedere asupra
problemelor ce tin de stiinta si societate”. In
atributiile Presedintelui Acade-miei figureaza si
cea “de a prezenta, anual, Guvernu-lui raportul
de activitate 1n sfera stiintei §i inovarii...”.

42. Legea cu privire la Camera de
Co-mert si Industrie nr. 393 din 13.05.1999,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 73-
77/343 din 15.07.1999.

Legea precizeaza, la partea dedicata
sarcinilor si functiilor acestei institutii, cd in
obli-gativitatea Camerei intrd si: “asigurarea
intre-prinzatorilor cu informatii §i acordarea
de consultantd; tinerea si publicarea registrului
comercial nestatal al membrilor sai”. Institutia
“desfagoara activitate editoriald si informationala
si acorda servicii in domeniul protectiei
proprietatii industriale, intocmirii documentelor
insotitoare ale marfurilor de export-import
in corespundere cu legislatia si cu regulile de
comert ale Republicii Moldova si ale tarilor
strdine; organizeaza expozitii, tirguri, conferinte
si alte actiuni legate de activitatea membrilor sai
in tara si in strainatate”.

43. Legea cu privire la Serviciul de
Protectie si Paza de Stat nr. 134 din 13.06.2008,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
120-121/470 din 08.07.2008.

Legea nu contine nici o prevedere
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referitoare la accesul la informatie.

Serviciul are urmatoarele drepturi: sa
solicite si sa primeasca, in limitele competentei,
de la autori-tatile administratiei publice, de la
societati si institutii cu orice forma juridica de
organizare, precum si de la cetdteni, informatiile
necesare indeplinirii obliga-tiilor sale.

44. Hotarirea Parlamentului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea statutului, a
structurii organizatorice si a efectivului-limita
ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului
nr.433-XVI din 28.12.2006, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 6-9/9 din 19.01.2007.

Documentul stabileste ca ,,Consiliul
aproba raportul anual de activitate care urmeaza
a fi prezen-tat Parlamentului... Presedintele,
vicepresedintele, precum si membrii Consiliului
acordd saptaminal audiente, conform unui
program stabilit §i anuntat public”.

45. Analiza actelor normative ce vizeaza
activitatea institutiilor publice din Republica
Moldovareleva, inansamblu, lipsa unor prevederi
clare si concrete privind garantarea accesului
la informatie al publicului. Astfel, este sfidata
Legea privind accesul la informatie si Constitutia
Republicii Moldova. In aceiasi ordine de idei
subliniem ca procesul de integrare europeana
presupune si asigurarea unei transparente
maxime in activitatea institutiilor publice,
fapt care necesitd a fi fixat si in regulamentele
institutiilor publice. In multe regulamente
prevederile sint extrem de vagi sau insuficiente
pentru a garanta accesul la informatie. De
exemplu, Regulamentul Ministerului Educatiei
si Tineretului contine doar o formula superficiala
ce asigurd accesul limitat la informatie: “instituie
reteaua de servicii de informare, consultanta si
documentare pentru tineret”, iar Regulamentul
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
prevede doar ca institutia este obligatd cu
“asigurarea dezvoltarii sistemului de pregatire si
perfectionare a cadrelor, precum §i raspindirea
cunogstintelor in sectorul agrar si agroindustrial,
inclusiv prin organizarea studierii §i propagarii
experientei avansate din tara §i din strainatate”.
Mai avansat din acest punct de vedere este
Regulamentul Ministerului Construc-tiilor
si Dezvoltarii Teritoriului, care stipuleaza ca
Minis-terul “antreneaza mass-media, organizatii



nonguver-namentale i populatia in procesul de
luare a deciziilor si de realizare a actiunilor in
domeniul sau de activitate”.

In majoritatea documentelor examinate
se Inregistreaza o deficienta ce tine de lipsa
unei finalitati logice a activitatii de analiza si
monitorizare efectuate de institutiile publice.
Majoritatea institutiilor au in atributiile lor
functii de analiza, monitorizare §i elaborare
a diverselor rapoarte si dari de seama, dar
care, potrivit regulamentelor, nu sint facute
publice. De exemplu, Regulamentul Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare prevede
sarcina de “asigurare a monitorizarii, cercetarii
si prognozarii pietei interne §i internationale
de produse agricole, agroindustriale §i a
factorilor de productie pentru sectorul agrar
si agroindustrial”, dar nu indica nicaieri ca
rezultatele acestor monitorizari si cercetari,
importante pentru agricultorii moldoveni, vor fi
facute publice.

In aceiasi ordine de idei, Regulamentul
Ministerului Educatiei si Tineretului stipuleaza
ca institutia datd “efectueaza analiza §i
prognoza indicatorilor economico-financiari
de dezvoltare a sistemului educational §i
coordonarea metodologica, organizationala
a activitatilor de planificare economica, de
evidenta, gestiune si aprovizionare tehnico-
materiala a sferei invatamintului”, fara sa
contind, 1nsd, si obligativitatea prezentarii
publice a acestor informatii.

Regulamentul Ministerului Administratiei
Publice Locale precizeaza ca institutia
“monitorizeaza aplicarea prevederilor cuprinse
in programele de consolidare i fortificare
a administratiei publice locale, elaborate in
conformitate cu Programul de activitate a
Guvernului, standardele Consiliului Europei, §i
asigura realizarea strategiilor si programelor
in domeniul sau de activitate”, trecind iarasi
sub tacere obligativitatea informarii cetdtenilor
despre rezultatele acestei activitati. Exemple
similare existd, practic, in majoritatea actelor
normative analizate.

Intr-un sir de acte normative este
prevazuta obligativitatea institutiilor publice
de a prezenta rapoarte publice de activitate
(semestrial, anual). De exemplu, Legea privind
Banca Nationald a Moldovei prevede ca, anual,
aceasta institutie prezinta Parlamentului rapoarte

si dari de seama. Regulamentul Ministerului
Administratiei Publice Locale stipuleaza
cd ministerul prezintd Guvernului rapoarte
periodice privind rezultatele activitatii institutiei.
Aceiasi obligativitate este prevazuta si la alte
ministere, dar prezentarea acestor informatii
Guvernului nu Inseamna automat ca trebuie sa
le dea publicitatii.

O alta problema care figureaza practic in
toa-te documentele examinate este reglementarea
inadecvata a activitatii organelor colegiale, care,
judecind in baza actelor normative examinate,
sint total netransparente. Regulamentele, cu mici
exceptii, nu au prevederi referitoare la caracterul
public al sedintelor organelor colegiale. Nu este
stabilitd nici obligativitatea aducerii la cunostinta
opiniei publice a ordinei de zi a organelor
colegiale. Exceptii pozitive in acest sens
reprezintd regu-lamentele Agentiei Nationale
pentru Reglemen-tare in Telecomunicatii si
Informatica si al Agen-tiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica.

Una dintre carentele majoritatii
documentelor analizate vizeaza lipsa
obligativitatii de a prezenta explicatii
intemeiate in cazul refuzului accesului la
informatie, asa cum prevede art. 19 al Legii
privind accesul la informatie.

In majoritatea regulamentelor examinate se
atesta o disproportionalitate intre drepturile
institutiilor de a cere si a obtine informatii si
obligatia de a prezenta informatia public in
defavoarea solicitantilor.

In majoritatea actelor normative examinate
lipsesc prevederi privind respectarea terme-
nelor de satisfacere a cererilor privind accesul
la informatie.

In documentele supuse analizei lipsesc
prevederile referitoare la sanctionarea per-
soanelor vinovate de incilcarea accesului la
informatie.

O carenta serioasa a regulamentelor consta
in lipsa unor prevederi referitoare la asigurarea
transparentei actului decizional si implicarea
societdtii civile in acest proces. Normele Legii
pri-vind transparenta in procesul decizional,
recent adoptatd, urmeaza a-si gasi reflectare in
toate documentele respective.

46. Hotaririle Guvernului cu privire la
adoptarea regulamentelor ministerelor, altor
institutii, un sir de acte legislative necesitd a fi
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revazute, modificate, completate cu prevederi
racordate la cerintele Legii privind accesul la
informatie, inclusiv cele care obligd institutiile
publice:

- sa asigure informarea activa, corecta
si la timp a cetatenilor asupra chestiunilor de
interes public si asupra problemelor de interes
personal;

- sa garanteze liberul acces la informatie;

- sa respecte limitarile accesului la
informatie, prevazute de legislatie, in scopul
protejarii informatiei confidentiale, vietii private
a persoanei $i securitatii nationale;

- sa respecte termenele de furnizare a
informatiei, prevazute de lege;

- sd dea publicitatii propriile acte adoptate
in conformitate cu legea;

- sd pastreze, in termenele stabilite de
lege, propriile acte, actele institutiilor, ale caror
succesoare sint, actele ce stabilesc statutul lor
juridic;

- sd asigure protejarea informatiilor ce se
afla la dispozitia sa de accesul, distrugerea sau
modi-ficarea nesanctionate;

- sd mentind informatiile, documentele
aflate la dispozitia sa, in forma actualizata,

- sa difuzeze de urgenta pentru publicul larg
informatia care i-a devenit cunoscuta in cadrul
propriei activitati, daca aceasta informatie:

a) poate preintimpina sau diminua pericolul
pentru viata si sdnatatea oamenilor;

b) poate preintimpina sau diminua pericolul
producerii unor prejudicii de orice natura;

c) poate opri raspindirea informatiei
neveridice sau diminua consecintele negative ale
raspindirii acesteia;

d) comportd o deosebitd importanta
sociala.

47. Documentele ce vizeaza activitatea
insti-tutiilor publice trebuie sa prevada ca, pentru
a garanta liberul acces la informatiile oficiale,
furnizorul de informatii:

- va asigura un spatiu amenajat pentru
documentare, accesibil solicitantilor;

- va numi i va instrui functionarii
responsabili pentru efectuarea procedurilor de
furnizare a infor-matiilor oficiale;

- va acorda asistenta si sprijinul necesar
solicitantilor pentru cdutarea si identificarea
infor-matiilor;

- va asigura accesul efectiv la registrele
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furnizorilor de informatii, care vor fi completate
in conformitate cu legislatia cu privire la
registre;

- va desfasura intrunirile si sedintele sale in
mod public, in conformitate cu legislatia;

- va face publice deciziile asupra
principalelor problem examinate.

48. In scopul asiguririi transparentei
activitatii institutiilor, eficientizarii accesului la
informatie, credrii conditiilor pentru cautarea,
identificarea operativd a documentelor si
informatiilor, regulamentele trebuie sa oblige
autoritdtile publice sa editeze, cel putin o
datd pe an, indrumare ce vor contine liste ale
dispozitiilor, hotaririlor, altor documente oficiale,
emise de institutia respectiva, si domeniile in care
poate furniza informatii, s pund la dispozitia
reprezentantilor mijloacelor de informare in
masa date oficiale despre propria activitate,
inclusiv despre domeniile in care poate furniza
informatii.

49. In conformitate cu art. 7 al Legii
privind transparenta in procesul decizional,
regulamentele vor concretiza obligatiile
autoritatilor publice privind masurile necesare
pentru asigurarea posibilitatilor de participare a
cetatenilor, a organizatiilor nongu-vernamentale
si a altor parti interesate la procesul decizional,
inclusiv prin:

- diseminarea informatiei referitoare la
progra-mele (planurile) anuale de activitate
prin plasarea acestora pe pagina web oficiala
a autoritatii publice, prin afisarea lor la sediul
acesteia intr-un spatiu acce-sibil publicului si/
sau prin difuzarea lor in mass-media centrald sau
locala, dupa caz;

- informarea, in modul stabilit, asupra
organizarii procesului decizional;

- institutionalizarea mecanismelor de coo-
perare si de parteneriat cu societatea;

- receptionarea §i examinarea recoman-
darilor cetétenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, ale altor parti interesate
in scopul utilizarii lor la elaborarea proiectelor
de decizii;

- consultarea opiniei tuturor partilor
interesate de examinarea proiectelor de decizii,
conform prezentei legi.

Pentru ca cetatenii sa poata fi la curent cu
procesul decizional, regulamentele institutiilor
pub-lice trebuie sa oblige autoritatile:



- sd informeze publicul referitor la initierea
elaborarii deciziilor;

- sa puna la dispozitia partilor interesante a
proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

- sa consulte cetatenii si societatea civild;

- s informeze publicul referitor la deciziile
adoptate.

50. in conformitate cu art. 3 al
Regula-mentului cu privire la modul
de publicare a informatiei pe paginile
oficiale ale autoritdtilor administratiei
publice in reteaua Internet, regulamentele
institutiilor publice vor contine prevederi
referitoare la mentinerea paginilor-web
oficiale.

Accesul la informatie: concluzii,
propuneri, recomandari

Rezultatele evaluarii accesului la
informatii, realizate de reprezentanti ai mass-
media §i organizatiilor nonguvernamentale in
domeniul libertatii de exprimare si a accesului
la informatie pe parcursul anului 2008, sub egida
Centrului “Acces-info”, releva o situatie departe
de a fi satisfacatoare.

In anul trecut, s-au intreprins mai multe
masuri, la nivel national si local, inclusiv prin
aplicarea tehnologiilor informationale moderne,
in vederea asigurarii liberului acces la informatie,
dar aceste eforturi ramin a fi ineficiente. Este
evidentd discrepanta dintre declaratiile oficialilor
privind importanta accesului la informatie si
transparentei in procesul decizional si realitate,
precum si lipsa unui control sistematic $i riguros
al aplicarii legislatiei respective de catre Guvern
si Parlament.

Au fost atestate mai multe cazuri de
ignorare sau de nerespectare de catre functionari
a legislatiei privind accesul la informatie, in
special la nivel local sau raional, intr-un sir de
institutii desconcentrate. Problema principala
consta in lipsa unui mecanism clar si eficient de
informare permanentd, obiectiva §i operativa a
publicului, de stabilire a unui dialog interactiv
al institutiilor statale cu cetdtenii, de implicare a
acestora in procesul decizional.

Nu intotdeauna deciziile judecatoresti
in litigiile privind accesul la informatie sint
executate operativ si integral.

Se resimte ineficienta activitdtilor
sporadice in domeniul sensibilizarii opiniei
publice, educatiei civice, desfasurate de institutiile
statale si organi-zatiile nonguvernamentale
in ceea ce priveste o mai bunad cunoastere a
drepturilor omului si lichidarea analfa-betismului
juridic, fapt care adeseori gene-reaza pasivitatea
si indiferenta cetdtenilor. Exer-citarea dreptului
la informatie necesita atit res-ponsabilizarea
functionarilor, cit si motivarea publicului.

Este necesar sa fie abrogate toate pre-
vederile care sint in contradictie cu Constitutia
si Legea pri-vind accesul la informatie. Astfel, se
impune modificarea Legii cu privire la secretul
de stat, Legii cu privire la secretul comercial,
Legii cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, Le-gii cu privire la
protectia datelor cu caracter personal, Legii
privind Codul de conduitd a functionarului public,
Legii presei etc. Este stringentd examinarea de
urgentd a proiectului Legii privind liberta-tea
de exprimare si adoptarea ei.

Proiectele de acte legislative trebuie
exper-tizate sub aspectul respectarii dreptul
la informatie al cetdtenilor si respinse daca
limiteaza acest drept. Legile si hotarsrile care
blocheaza accesul jurnalistilor la informatie sau
impun taxe pentru obtinerea aces-tora urmeaza a
fi modificate din perspectiva intere-sului public
si a importantei a informatiei pentru dez-voltarea
jurnalismului de investigatie si lupta cu coruptia.

(Continuare in pag.18)
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Accesul la informatie: concluzii, propuneri, recomandari

(Continuare din pag.17)

Este necesard completarea Legii cu privire
la petitionare cu dispozitii privind inregistrarea
separatd a cererilor de acces la informatie si
obli-gativitatea elabordrii rapoartelor anuale
de catre toate autoritatile si institutiile publice
despre res-pectarea dreptului la informatie;
includerea in Codul penal a unor sanctiuni pentru
impiedicarea de cétre reprezentantii structurilor
statale a activitdtii mass-media si intimidarea
cetdtenilor pentru criticd; completarea Codului
cu privire la contraventiile administrative cu
sanctiuni pentru aplicarea cenzu-rii; revizuirea
regulamentelor privind activitatea structurilor
guvernamentale prin stabilirea unor obligatii
concrete privind asigurarea reald a accesului
publicului la informatiile oficiale.

La fel de importantd este crearea
unui cadru institutional adecvat, dezvoltarea
capacitatilor administratiei publice privind
furnizarea informatiilor. In aceasti ordine de
idei, statul trebuie sa creeze un sistem complex
si eficient de implementare a dreptului de acces
la informatie, care va prevedea:

- alocarea resurselor necesare pentru
o administrare eficienta si adecvata a unui
sistem in-formational integru, consolidarea
managementului informational la toate institutiile,
inclusiv in cadrul serviciilor de presa, de relatii
cu publicul;

- instituirea unui control sistematic

din partea Parlamentului si Guvernului privind
asigurarea de-facto a liberului acces la informatie
si transparentei in procesul decizional;

- instruirea permanenta a functionarilor,
inclusiv a conducdatorilor de institutii si
subdiviziuni;

- acumularea si promovarea bunelor
practici;

- eficientizarea cooperdrii cu organizatiile
nonguvernamentale;

- denuntarea politicienilor, functionarilor
publici care 1si permit gesturi de amenintare sau
agresiune, violente la adresa jurnalistilor si
colecti-velor redactionale;

- monitorizarea §i raportarea sistematica
asupra aplicarii Legii privind accesul la
informatie;

- sensibilizarea publicului in vederea
exercitarii depline a dreptului de acces la
informatie;

Este necesar ca statul sa includa promova-
rea dreptului de acces la informatie in strategiile
nationale de dezvoltare si in politicile sectoriale;
sd perfectioneze si sd eficientizeze cooperarea
cu orga-nizatiile nonguvernamentale; sa creeze
premise via-bile pentru dezvoltarea si promovarea
unor mass-media libere si independente, a
jurnalismului de investigatii.

(Din “Raportul anual privind evaluarea
accesului la informatiile oficiale in Republica
Moldova”, Centrul “Acces-info”)
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